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תקנות תכנון משק החלב )קביעת מכסות חלב( )הוראת שעה(, 
התשפ"ג-2023  

התשע"א-12011  החלב,  משק  תכנון  לחוק  ו–38  12)א(  סעיפים  לפי  סמכותי   בתוקף 
אני  הכנסת,  של  הכלכלה  ועדת  ובאישור  החלב  מועצת  עם  בהתייעצות  החוק(,   - )להלן 

מתקין תקנות אלה:

בתקופה שעד תום שנה מיום תחילתן של תקנות אלה יקראו את תקנות תכנון משק  	.1
החלב )קביעת מכסות חלב(, התשע"ד-22014, כך שאחרי פרק ג' בא:

"פרק ג'1: חלוקת מכסות ליצרנים חדשים שלא עקב 
שינוי בהיקף הייצור הכולל

סימן א': הגדרות

בפרק זה -הגדרות 14א.	

הכולל  המקומי  הייצור  היקף   - הכולל"  הייצור  "היקף 
בצו  שנקבע  עיזים,  ולחלב  כבשים  לחלב  בקר,  לחלב 
המקומי  הייצור  היקף  )קביעת  החלב  משק  תכנון 

הכולל לשנת 2023(, התשפ"ג-32023;

"חוק ההתייעלות הכלכלית" - חוק ההתייעלות הכלכלית 
לשנים  הכלכלית  התכנית  ליישום  חקיקה  )תיקוני 

2009 ו–2010(, התשס"ט-42009;

מס'  ממשלה  בהחלטת  כהגדרתם   - עזה"  עוטף  "יישובי 
 ,)2023 באפריל   20( התשפ"ג  בניסן  כ"ט  מיום   ,462
שהתקבלה לפי פרק כ"ו לחוק ההתייעלות הכלכלית;

כיישוב  שהוכרז  יישוב   - לאומית"  עדיפות  בעל  "יישוב 
בעל עדיפות לאומית לפי סעיף 1 להחלטת הממשלה 
מס' 1371 מיום ט' בניסן התשפ"ב )10 באפריל 2022(, 
שהתקבלה לפי פרק כ"ו לחוק ההתייעלות הכלכלית;

מכסה  מבקש  שאינו  מבקש   - מושבי"  מכסה  "מבקש 
שיתופי, ואינו בית ספר או מכון מחקר חקלאי;

"מבקש מכסה לייצור חלב כבשים" - מבקש מכסה מושבי 
זכאות  לקבל  המבקש  שיתופי,  מכסה  מבקש  או 

למכסה לייצור חלב כבשים;

"מבקש מכסה לייצור חלב עיזים" - מבקש מכסה מושבי 
זכאות  לקבל  המבקש  שיתופי,  מכסה  מבקש  או 

למכסה לייצור חלב עיזים;

קיבוץ  שהוא  מכסה  מבקש   - שיתופי"  מכסה  "מבקש 
שיתופי,  מושב  או  מתחדש  קיבוץ  או  שיתופי 
כמשמעותם בתקנה 2 לתקנות האגודות השיתופיות 

)סוגי אגודות(, התשנ"ו-51995;

הוראת שעה - 
הוספת פרק ג'1 

1  ס"ח התשע"א, עמ' 762.

2  ק"ת התשע"ד, עמ' 1748; התשפ"א, עמ' 778. 

3  ק"ת התשפ"ג, עמ' 912.

4  ס"ח התשס"ט, עמ' 157.

5  ק"ת התשנ"ו, עמ' 246; התשס"ו, עמ' 188.
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נדון  או  הבקשה  נבחנת  שבה  השנה   - השוטפת"  "השנה 
הנושא, לפי העניין;

"מדד פריפריאליות" - אשכול הפריפריאליות של רשויות 
מקומיות לפי פרסומי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, 
לגבי כל יישוב, ולגבי יישוב במועצה אזורית - לפי 
כל  לגבי  לסטטיסטיקה  המרכזית  הלשכה  פרסומי 
יישוב במועצה האזורית או לגבי המועצה האזורית, 

לפי הנמוך.

סימן ב': מכסות חלב בקר

שמירת היחס 
הקיים בין סוגי 

יצרנים	

בפעולותיה לפי סימן זה, תשמור ועדת המכסות על היחס  14ב.	
המושביים  היצרנים  של  מכסותיהם  כל  סך  בין  הקבוע 
לסך כל מכסותיהם של היצרנים השיתופיים, מתוך היקף 

הייצור הכולל של חלב בקר, כמפורט להלן:

סך כל מכסותיהם של היצרנים המושביים - 42%; 	)1(

סך כל מכסותיהם של היצרנים השיתופיים - 58%. 	)2(

הקצאת מכסה 
למבקשי מכסה 

מושביים 
חדשים 	

ועדת המכסות תקבע זכאות למכסה לתשעה מבקשי  )א(	 14ג.	
אחד  לכל  ליטרים  אלף   600 של  בהיקף  מושביים,  מכסות 

מהם.

זכאות למכסה לפי תקנת משנה )א( תיקבע רק למבקש  )ב(	
שמתקיימים לגביו התנאים האלה:

משקו מצוי ביישוב בעל עדיפות לאומית; 	)1(

קיימת היתכנות תכנונית וכלכלית להקמת רפת  	)2(
לייצור היקף המכסה המחולקת, במשקו;

לא נקבעה לו או לבן זוגו מכסה לייצור חלב בקר  	)3(
או צאן לפי החוק, או זכאות למכסה כאמור, בעשר 
שקיבל  יצרן  למעט  השוטפת,  לשנה  שקדמו  השנים 

מכסה לייצור חלב צאן במשק סגור, לפי תקנה 36;

הוא או בן זוגו, אינם בעלי מכסה לייצור ושיווק  	)4(
)ייצור  הלול  לענף  המועצה  חוק  לפי  מאכל  ביצי 

ושיווק(, התשכ"ד-61963.

עלה מספר  מבקשי מכסה מושביים העומדים בתנאי  )ג(	
הסף הקבועים בתקנת משנה )ב( על תשעה, יחולו הוראות 

אלה:

כמפורט  מכסות  תחילה  תקבע  המכסות  ועדת  	)1(
להלן: 

לשני מבקשים מקרב האוכלוסייה הערבית,  )א(	
הדרוזית והצ'רקסית;

לשלושה מבקשים שמשקם מצוי ביישובי  )ב(	
עוטף עזה;

6  ס"ח התשכ"ד, עמ' 12.
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)א(  משנה  פסקת  לפי  המבקשים  מספר  עלה  	)2(
המכסות  מספר  על  העניין,  לפי   ,)1( בפסקה  )ב(  או 
ועדת  תערוך  משנה,  פסקת  אותה  לפי  שנקבעו 
לפי  בקשה  שהגישו  המבקשים  בין  הגרלה  המכסות 
לזוכים  למכסה  זכאות  ותקבע  משנה,  פסקת  אותה 

בהגרלה;

לפי  המכסות  שאר  את  תקבע  המכסות  ועדת  	)3(
לפי  נקבעה  שלא  מכסה  בתוספת  )א(,  משנה  תקנת 
של  יישובם  של  הפריפריאליות  מדד  לפי   ,)1( פסקה 

המבקשים, בהתאם להוראות אלה:

תחילה תקבע את יתרת המכסות למבקשים  )א(	
במדד  המסווגים  ביישובים  מצוי  שמשקם 

הפריפריאליות 1 עד 3;

המכסות  יתרת  את  תקבע  יתרה,  נותרה  )ב(	
המסווגים  ביישובים  מצוי  שמשקם  למבקשים 

במדד הפריפריאליות 4;

שלא  המבקשים  מבין  תחלק  יתרה,  נותרה  )ג(	
קיבלו זכאות למכסה;

אחת  כל  מקרב  המבקשים  מספר  עלה  )ד(	
)ג(  עד  )א(  בפסקאות  האמורות  מהקבוצות 
בעבור  לחלוקה  שנותרו  המכסות  מספר  על 
הגרלה  המכסות  ועדת  תערוך  קבוצה,  אותה 
זכאות  ותקבע  קבוצה,  מאותה  המבקשים  בין 

למכסה לזוכים בהגרלה.

הקצאת מכסה 
למבקשי מכסה 

שיתופיים 
חדשים 	

מבקשי  לשני  למכסה  זכאות  תקבע  המכסות  ועדת  )א(	 14ד.	
מכסות שיתופיים, בהיקף של 3.5 מיליון ליטרים לכל אחד 

מהם. 

זכאות למכסה לפי תקנת משנה )א( תקבע רק למבקש  )ב(	
מכסה שיתופי שמתקיימים לגביו התנאים האלה:  

 משקו מצוי ביישוב בעל עדיפות לאומית; )1(

 קיימת היתכנות תכנונית וכלכלית להקמת רפת  )2(
במשקו;

או  בקר  חלב  לייצור  מכסה  למבקש  נקבעה  לא  	)3(
לשנה  שקדמו  השנים  בעשר  כאמור,  למכסה  זכאות 

השוטפת.

עלה מספר מבקשי מכסה שיתופיים העומדים בתנאי  )ג(	
הסף הקבועים בתקנת משנה )ב( על שניים, יחולו הוראות 

אלה:
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למבקש  מכסה  תחילה  תקבע  המכסות  ועדת  	)1(
מספר  עלה  עזה;  עוטף  מיישובי  שיתופי  מכסה 
ועדת  אחד,  על  זו  אוכלוסייה  מקרב  המבקשים 
זכאות  ותקבע  הגרלה  ביניהם  תערוך  המכסות 

למכסה לזוכה בהגרלה;

בתוספת  )א(,  משנה  תקנת  לפי  המכסות  שאר  	)2(
בהתאם  יקבעו   )1( פסקה  לפי  נקבעה  שלא  מכסה 

להוראות תקנה 14ג)ג()3(.

סימן ג': מכסות חלב כבשים וחלב עיזים

הקצאת מכסה 
למבקשי מכסה 

 חדשים לייצור
חלב צאן  

ועדת המכסות תקבע זכאות למכסה לארבעה מבקשי  )א(	 14ה.	
מכסה לייצור חלב כבשים, בהיקף של 100,000 ליטרים לכל 
עיזים  חלב  לייצור  מכסה  מבקשי  ולשלושה  מהם,  אחד 

בהיקף של 160,000 ליטרים לכל אחד מהם.

זכאות למכסה לפי תקנת משנה )א(, תקבע רק למבקש  )ב(	
שמתקיימים לגביו התנאים האלה:

להקים  וכלכלית  תכנונית  אפשרות  קיימת  	)1(
יפחת  שלא  בהיקף  צאן,  חלב  לייצור  דיר  במשקו 

מהמכסה האמורה בתקנת משנה )א(;

לייצור  מכסה  זוגו  לבן  או  למבקש  נקבעה  לא  	)2(
בעשר  כאמור,  למכסה  זכאות  או  צאן,  או  בקר  חלב 
שקיבל  יצרן  למעט  השוטפת,  לשנה  שקדמו  השנים 

מכסה לייצור חלב צאן במשק סגור, לפי תקנה 36;

ושיווק  לייצור  מכסה  בעל  אינו  זוגו  בן  או  הוא  	)3(
)ייצור  הלול  לענף  המועצה  חוק  לפי  מאכל  ביצי 

ושיווק(, התשכ"ד-1963.

עלה מספר מבקשי מכסה לייצור חלב כבשים העומדים  )ג(	
בתנאי הסף הקבועים בתקנת משנה )ב( על ארבעה, יחולו 

הוראות אלה:

אחת  מכסה  תחילה  תקבע  המכסות  ועדת  	)1(
עלה  עזה;  עוטף  ביישובי  מצוי  שמשקו  למבקש 
אחד,  על  זו  אוכלוסייה  מקרב  המבקשים  מספר 
ועדת המכסות תערוך ביניהם הגרלה ותקבע זכאות 

למכסה לזוכה בהגרלה;

המכסות  שאר  את  תקבע  המכסות  ועדת  	)2(
למבקשי מכסה לייצור חלב כבשים לפי תקנת משנה 
 ,)1( פסקה  לפי  נקבעה  שלא  מכסה  בתוספת    )א(, 
לפי  לנמוך  מהגבוה  לדירוגם  בהתאם  למבקשים 
בדירוג  למבקשים  לחלוקה  מכסה  נותרה   ;)3( פסקה 

זהה תיערך ביניהם הגרלה;

מבקשי מכסה לייצור חלב כבשים ידורגו בהתאם  	)3(
לניקוד המצטבר שייקבע להם בהתאם למפורט להלן:
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מבקש שמשקו מצוי ביישוב המסווג במדד  )א(	
פריפריאלי 1 עד 3 - 5 נקודות;

מבקש שמשקו מצוי ביישוב המסווג במדד  )ב(	
פריפריאלי 4 - 3 נקודות;

להנחת  והוכח  דיר  במשקו  שיש  מבקש  )ג(	
דעתה של ועדת המכסות כי הוא יכול להתחיל 
מהקצאת  חודשים  שלושה  בתוך  חלב  בייצור 

המכסה - 7 נקודות;

לצורכי  בקרקע  להחזיק  שהורשה  מבקש  )ד(	
רעייה על ידי רשות מקרקעי ישראל  - 2 נקודות;

הערבית,  האוכלוסייה  מקרב  מבקש  )ה(	
הדרוזית או הצ'רקסית - 2 נקודות.

עלה מספר מבקשי מכסה לייצור חלב עיזים העומדים  )ד(	
בתנאי הסף הקבועים בתקנת משנה )ב( על  שלושה, יחולו 

הוראות אלה:

אחת  מכסה  תחילה  תקבע  המכסות  ועדת  	)1(
עלה  עזה;  עוטף  ביישובי  מצוי  שמשקו  למבקש 
אחד,  על  זו  אוכלוסייה  מקרב  המבקשים  מספר 
ועדת המכסות תערוך ביניהם הגרלה ותקבע זכאות 

למכסה לזוכה בהגרלה;

שאר המכסות למבקשי מכסה  לייצור חלב עיזים  	)2(
נקבעה  שלא  מכסה  בתוספת  )א(,  משנה  תקנת  לפי 
לדירוגם  בהתאם  למבקשים  יקבעו   ,)1( פסקה  לפי 
מהגבוה לנמוך לפי פסקה )3(; נותרה מכסה לחלוקה 

למבקשים בדירוג זהה תיערך ביניהם הגרלה;

מבקשי מכסה לייצור חלב עיזים ידורגו בהתאם  	)3(
לניקוד המצטבר שייקבע להם בהתאם למפורט להלן:

מבקש שמשקו מצוי ביישוב המסווג במדד  )א(	
פריפריאלי 1 עד 3 - 5 נקודות;

מבקש שמשקו מצוי ביישוב המסווג במדד  )ב(	
פריפריאלי 4 - 3 נקודות;

הערבית,  האוכלוסייה  מקרב  מבקש  )ג(	
הדרוזית או הצ'רקסית - 2 נקודות;

לצורכי  בקרקע  להחזיק  שהורשה  מבקש  )ד(	
רעייה על ידי רשות מקרקעי ישראל - 2 נקודות.

סימן ד': שונות

בפיקוח הגרלות	 המכסות  ועדת  בידי  ייערכו  זה  פרק  לפי  הגרלות  14ו.	
עורך דין, ותוצאותיהן יירשמו בפרוטוקול הוועדה."

ט"ו בסיוון התשפ"ג )4 ביוני 2023(
)חמ 3-4484(

ר ט כ י ד י  ב א 	
שר החקלאות ופיתוח הכפר 	
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